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"EMENTA N° 14.291
Projeto de Lei n® 14/08. Disp&e sobre & emissdo

do Termo de Funcionamento Provisortio, do Auto
de Licen¢a de Funcionamento e do Alvara de

Funcionamento. Proposta de veto total.

INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - ATL.

ASSUNTOC *  Projeto de Lein® 14/08.

Informacéo n® 0664/2008 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhora Procuradora Assessora Chefe,

Trata o presente expediente do projeto de lei n® 14/08, de
autoria do vereador Aurélio Miguel, que dispde sobre a emisséo do Termo de
Funcionamento Provisdrio, do Auto de Licenga de Funcionamenio e do Alvara

de Funcionamento.

O projeto institui 2 sistematica para concessao dos refendos
documentos, relacionando os documentos necessarios e fixando prazos para a

analise da Administragao.

A grande novidade & a introducio na legislagdo municipal

da figura do termo de funcionamento provisério. documento preliminar a Licenca
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de Funcionamento e ao Alvara de Funcionamento, gue certifica o atendimenio
dos pardmetros da Legislacdo de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo para
a instalacédo de determinado uso, em determinado imovel, autorizando, desta

forma, o funcionamento provisorio da atividade pela prazo de 01 {um) ano.

Do referido termo, constara os documentos que o
interessado deve apresentar para obter a licenga de funcionamento ou ¢ alvara

de funcionamento.

O requerimento de concessdo do Termo de
Funcignamento Provisério deve ser analisado em 60 (sessenta) dias do
protocolamento. Decorrido o prazo para apreciagédo do Peder Pulblico, o
interessado tem o direito de iniciar suas atividades, sem as sangdes previstas

na Lei n® 13.885/04.

Do exame dessa nova figura, verifica-se gue a proposta
legislativa na verdade baseou-se no termo de constlta de funcionamento, criado
pelo Decreto n® 41 .532/01, conferindo-ihe o efeite de autorizar o funcionamento

provisério de atividade.

A justificativa para tal alteracao baseia-se na necessidade
de conceder tempo habil para 05 municipes e as empresas obterem os demais

documentes exigidos pela legislacac, enguanto funcionam provisoriamente,

Inicialmente, nrio podemos demxar de registrar nosso
posicionaments contrario & criagao de um documento - termo de funcionamento
provisaric — que autoriza o funcionamento de gqualguer atividade em nossa
cidade, sem ¢ alendimento integral da legislagéo vigente. As reclamagdes da
populacdo sobre a demaora na emissao da licenca ou do alvara sao procedentes.

No entanto, a solucio ndo nos parece ser flexibilizar a iegislagdo, mas sim criar

mecanismos para agilizar a expedigao daqueles documentos. Observe-se que a
Vi
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partir do momento em gque o Poder Publice permite, ainda que provisoriamente,
o funcionamentc de determinada atividade, torna-se co-responsavel por

eventiais danos dela decorrentaes.

A proposta legislativa nao impde gualguer restricBo guanto
as atividades, assim, aquelas consideradas de risco — pex. postos de gasolina,
depdsito de inftamaveis. pargues de diversdo e outros locais de reuniac... — bem
como as poluidoras — p.ex. indGstrias - & as que afetam a saude publica — p.ex.
restaurantes — poderiam  funcionar provisoriamente sem  apresentar os

documentos de seguranga; dos drgdos ambientais ou da vigilancia sanitaria, o

que nos parece Uma temeridade.

A despeito de nessa opinido pessoal, passamos a analisar

0§ aspectos juridicos do projeto de el

Preliminarmente, a Lei WMunicipal n® 13.885/04. ao dispor
sobre o uso g a ocupagac do sol, definiu os usos permitidos em cada zona de
Uso e 0s requisitos para sua instalagdo, respeitando o processo legislativo

fixado nos artigos 40 e 41 da Lei Organica do Municipio.

O presente PL, por sua vez, pretende alterar matéria tratada
naquela lei de uso & ocupagao do scle — cria novo documerto gue autoriza o
funcionamento provisgrio e fixa praze para expedicdo das licengas de
funcionamento - sem gue fossem realizadas. no minimo, as duas audiéncias

publicas determinadas no artigo 41, inciso V! da LOM.

Desrespeitado o processo legislative fixado na LOM, impée-

se o veto total.
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Ainda que superada essa dquestdo formal, diversos sae os
dispositivos da proposta que mereceriam nova redagao ou veto, por flagrante

ilegalidade:

- arigo 3" novo paragrafo deve ser insendo neste artigo
para o fim de excepclonar atividades gue de alguma forma possam colocar em

risco a satde e a integridade da populagao;

- artigo 6% o prazo estipulade para expedicéo do termo de
funcionamento  provisorio — 60 dias - afigura-nos  exiguo. devendo
SMSP/SGUOS e SEHAB/CONTRU opinarem sobre a questao, notadamente em

razao do efeito do seu nao atendimento, previsto no paragrafo 2°.

Em relacdo ao estipulado no paragrafo 2° deste mesmo
artigo - decorride o prazo de 80 dias. sem deliberag&o da Administragao, a
atividade podera ser exercida sem as sanghes previstas na Lei n® 13.85/04 —
trata-se de verdadeira anpistia de uso, ainda que provisdria. Se o interessado
requerer a instalagidc de comércio em zona estritamente residencial e o termo
de funcionamento provisdrio ndo for analisado dentro do prazo de 60 dias, ele
estaria autorizadc a iniciar suas atividades e a Administrag@o impedida de

fiscaliza-lc?? 2t

Tai vermissdo legal ndp se sustenta por afrontar 0s

principios da legalidade e da razoabilidade.

Se o objetivo da proposta aqui examinada € obrigar a
Administracao a cumprir os prazos fixados em lei para a concessao do termo de
funcionamente provisorio, a possibilidade de funcionar independentements de
analise, vai gerar o efeito inverso: os pedidos nao serdo analisados em 80 dias

para que todos pessam ‘uncionar iregularmsnle. Em outros termos, cria-se um
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subterfugio na lei para tornar indefinido ¢ funcionamento provisério, o que

representa um dane urbanistico incalculaved
Desta forma, o paragrafo 2° do art. 6° deve ser vetado,

- artigo 7% considerando que o termo de funcionamento
provisario & um beneficin, deve ser proibida a prorrogagan de seu prazo, bem
COMo a concessac de novo termo para a mesma atividade no mesmo imével,
ainda que o interessado seja outro, para evitar gue o provisdrio acabe

funcionanda definitivamente, sem o atendimanio integral da legislacao.,

Ainda, neste artign, sefia oportuna a inclus&o de paragrafo
dispondo gue encerrads o prazo de validade do termo de funciohamento
provistrio, sem que o interessado tenha protocoladoe pedido de licenga de
funcionamento ou de alvara de funcionamento, instruido com todos os
documentos relacionados naquele termo, o funcicnarmento da atividade passa a

ser legai, o gug 2toriza a interdigde Mmedidia do estabetecimento.

Qutro paragrafo deveria prevey as causas de revogacaoc e
cassagao do Termo de Funcionamenio Provisorio, notadamente se houver
reforma ou alieracio fizica da edificacio, instalacdo de uso diverso do

declarado, ...

- artigo 8% a despeito da regra contida no paragrafo
primeiro, enfendemos conveniente constar expressamente do “caput’ que o
protocole do termo de funcionameania provisorio nao autoriza o funciocnamento

da atividade:.

O paragrafo 2° deste artigo ao estabelecer gue as atividades
instaladas em edificagdes objeto de regularizacio por keis de anistia poderio ter

rencvado o Terme de Funcichaments Poovisério até despacho decisorio de
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Ultima instancia viola frontalmente a Ler n® 13.885/04 & a propria propasta ora

em analise. Senao vemimog,
O projeto de lei estabelece que:

Art. 5° - O requerimento do Termo de Funcionamento

Provisério devera ser insttuido com os seguintes doctimentos:

N - documente  comprobaldric da  regularidade  da

edificacdo e do uso pretencid;

Ora, edificacdo em processo de regularizagdo ndo tem
como apresentar o documento de reqularidade e, portanto, ndo esta autorizada
a abrigar qualguer atividade, De outra parte, a Lei n® 13.885/04 estabelece que:

A 208, As edificacbes serdo consideradas em situagao
requiar guando possufrem "Habite-sg”, Auto de Vistoria, Alvara de Conservagéo,
Auto de Conclusdo, Certificado de Conclusdo. Aufo de Regularizagdo, ou

documenio equivalente, expedidos pelad Prefeitura.

Nao bastasse a falta de regularidade da edificagdo gue
impede a concessdo do Termo de Funcionamento Provisario, a Secretaria dos
Negdcios Juridicos ja firmou entendimento de que os recursos interpostos
contre decisdo que mdefere pedido de regularizagao de edificacdo, com
fundamento na Lel n® 13.558/03, ndo t&ém efeito suspensivo,o que permite o
inicio ou prosseguimente da acgho fiscalizatdria. Assimn, a atividade desenvolvida
em edificagio cujo pedide de regularizacae foi indeferido, em primeira instancia,

pode e deve sofrer imediatamente as sangbes previstas na Lei n® 13.885/04,
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Desta forma, o paragrafo 2° do artigo 8° deve ser vetado,

dada a suailegalidade.

O paragrafo 3° do memso também deve ser vefado pelas

razges expostas no comentario ao artigo 7°.

- artigo 120 deve ser vetado o paragrafo 2° pelos mesmos

argumentos apresentados para impugnagao do paragrafo 2° do art. 6°.

Sendo essas as nossas consideragdes, permifiimo-nos

opinar pelo veto total ac Projeto de Lel n® 14/08.

Sao Paulo. )f #'f /2008

i gy AiLAn L S
L!LtANA%ﬁ“‘AL‘m iDAF. & é/ MARCAL
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 94.147
PGM

D& acordo,

- ﬂl. \"_."I
5580 Paulo, 0 ? ! Iy

LEA REGINA GAFFARO TERRA
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE — AJC
QABISP 53.274
FPGW
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INTERESSADO: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - A)FL--

ASSUNTO : Projeto de Lei n® 1408,

Cont. da Informagio n® 0664/2008 — PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario,

Encaminho o presente, com a manifestac&o da Assessoria
Juridico-Gonsultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, que acompanho,

propondo o veto total do Projeto de Lei n® 14/06.
EAYe
aéo F’aul §(1 ﬁ(ﬁ 12008,

IGEL \LO STO CgCCA FILHO

PROC R GERAL DO MUNICIPIC
CABISP 93.071
PGM

Mot 385054 TL-PLO 1405
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INTERESSADA: SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL - SGM
ASSUNTO: Parecer de Ementa n° 11,291, Projelo de Lei v" 14708, Dispde

sobre a emissiao do Termeo de Funcionamento Provisorio, do
Auto de Licenca de Funcionamento e do Alvara de
Funcionamento. Proposta de veto total.

Informacao n.” 1128/ 2008-5NT.G

i s fem AT

SECRETARLA MUNICIPAL DOS NEGOCIOS JURIDICOS - SN]J
ASSESSORIA TECNICA E JURIDICA
Sentheor Procurador Chefe

A Assessoria Técnico-Legislativa da Secreraria do Governa hMuiivipal
solwita analise ¢ manifestagio fundamentada sobre o Projeto de Lei n® 014/05, de autovie do
Vereador Aurétio Miguel (PR), que dispde sobre a emissdo do Termo de Funcionamento Provisdriv,
du Aulo de Licenca de Funcionamento e do Alvari de Funcionamento e dd outras providencias.

A Procuradaria Geral do Municipio, por sua Assessoris Jurido
Consultiv, emiliv o parecer de Eménta n” 11,291, propondo o veto total ao Projeto de Lei, com huse
na% razfes bem fundamentadas pela nobre Procuradors Municipal, Dra. Liliana de Almesda T da 5.

Muargat. acolhidas pela Senhor: Procuradora Assessora Chefc e pelo Excelentissimn Senhor
Frocurador Geral do Municipio.

Ap6s IegiSlrar sey posicionamenio contrdrio a crisgde de um e Jo
funcionamento provisorio, observa aquela parecerista a temeridade da proposta legiskitiva, poi niw
nmpar qualquer restrigdo quantc as atividudes, assim, aquelas consideradas de 1isco, as poluidorus
as gue afetam a saide poblica, que poderiam funcionar provisoriamente sem apresenlin s
ducumentos de scguranca, dos drgdos ambientais ou da vigilincia sanitéria,

I,

1'-1 !
L ;ﬁ.@ RF/lags.2 1
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E, passando a analisar o aspectos juridicos, destaca que o proqelu de
les pretende allerar a maléna tratade na Lei Municipal n® 13.885/04, dispondo sobre o use
ovupagio do solo, sem cumprir o processo legislulivo fixado nos artigos 40 e 41 da Let Orgdnicy e
Mumcipo de 50 Paulo, inobservando a réalizacao minima de duas audifncias pablicas determinislis
prio neiso VI do gltimo arligo mencignado da LOM.,

Tal razdo {(desrespeilo a0 processo legisiativo fixado pela LOM ¢
suficiente para determinat 0 veto total 2o projelo apresentado.

Na sequéncts, passa a explanar & ilustre Procuradara quanlo a Hagrate
degalidade das disposigdes contidas nos attiges 3° e 6% recomendando, ainda, @ oitva de
SMSESGUOS e SEHABICONTRU.,

Qv referido purccer faz critica, aindz, av disposto pele § 7 do witize &
do Frojwo de Lei, que possibilita o exercicio da atividade, com previsio de mapossibilidade de
Sugdo, gpds decornidos 60 dias, sem a dellberagio du Administracdo, afirmando trular-se de
verdadeira anistia de uso, ainda que provisdria, afrontando o8 principios da legalidade e Ja
ruzoabilidade.

Seguem os demais argumentos, com o5 quals EStamos de aourido, em
idtal consONaANCa com o entendimente da Procuradoria Geral da Municipio.

Convém destacar, ainda, que a exigiidade do prazo de 3 (rés) i,
pmevidio pelo § 19 do artige 20 do Projeto de Lei wpresenta-se extremamente CARFENT U v
Jescumpasso com o arligo 47, incise 11, du Lei Municipal 1" 14,14 172008, yue dispric sobre o
processo mlminisiralivo na Adminisiragio Poblics Mumicipal, bem como em refagdo i Lo Processw

- . dl
Civil, stromando os principios da ampla defesq, da isonomia e da razoabilidade.

. Par fim, a proposta legislutiva restabelece, no artigo 26 do projels. a
vhicilizacio do pedido de reco nsideracio, preliminarmente i interposicio de TECUTSO, EUEAD Droy s,
pela Lei a* 8. 777/78 e abolido pelu Lei Municipal o 14.141/2006, que a expressamente revogo,

LARE MRE g2
—}
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Em que pese o poder/dever da autoridade ddmml.stldllm de reser 0w
sels #l0s, o que lorna sempre possivel pedido de reconsideragia (que, em repra, Nao MLerrome.
nem suspende o prazo recursal), a prevaléncia de tal disposigio apresenta-se, ainda, inconstoucranal,
por ¢onfrontar com o principio da razodvel duragdo do processo o celeridade de sua Irinmtagio.
consagrado pelo inciso LXXVIIL do antigo 3 da Carta Magma, incluido pela Emends Constuacional
n'' 4572004, pesics termos:

YLXKVID - 4 todos, no dmbito judicial e admuustrative, sio
assegurados & raz0dvel duragdo do processo ¢ os MEINS que garaniam o
celeridade de sua tramitagas.”

For tode o exposto, recomendamos o 1oLl acollimento ao patecer de

Ementa " 11.291 da Procuradoria Geral do Municipio, retomando-se o presente cxpediemn 3
Searerina do Governo Municipat,

Sao Paulo, 17-de maic de®.008

. ———

r Assessor Juridico - SN G
OAB/5P 67,281

~—--I2e acordo.

et e

MARCOS ROBERTO FRANCO
Procurador do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica e Juridica
OAB/SP n 123,323
SNIG

LACs, MEFs lays.2
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ASSUNTO: Parecer de Ementa n® 11,291, Projeto de Lei n 14705, Dispoe

sobre a emissao do Termo de Funcionamento Provisorio, do
Auto de Licenca de Funcionamento e do Alvara e
Funcionamento. Proposta de velo tofal.

Informagao nb 1128 a/ 2008.5N] G

SECRFLARLA DO GOVERND MUNICIPAL - 5GM
Senhor Secrevario,

Retorno o presente expediente a essa Pasta, com ¢ parecer de
Ementa n* 1129 da Procuradoria Geral deo Municipio e manifestacho da Assessoria
Técnica e Juridica desta Secretaria, que acolho, opinando pelo veto total ao Projeto de Let
n" 14/08, que dispde sobre a emissio do Termo de Funcipnamento Provisério, do Auto de
Ticerga de Funcionamento e do Alvard de Fancionamento.

Bao Paulg, ‘\ L“1 Voo

R

Seceetario Municipal dos Megodios Juridices - Sh)

*,
L. c‘i\h‘lRF,.'l.lH_‘;l .



